鹿原镇土地利用总体规划（2006-2020年）
2016年调整完善方案
鹿原镇人民政府
二〇一七年十月
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一、基本情况
（一）镇域概况
鹿原镇位于炎陵县西北部，由原鹿原镇与原东风乡合并而成，与茶陵县及郴州市安仁县毗邻，是中华民族始祖--炎帝神农氏的陵寝所在地。距县城约18公里，距106国道10公里，炎资、炎安公路纵贯全镇， 洣水斜濑河居中环流。衡炎高速经过该镇并在炎帝陵景区设有单独出口。
鹿原镇土壤疏松肥沃，为黄棕壤和山地草甸土壤，土层厚，有机质含量高，保水保肥及通透性好，无大气、水体、土壤污染，具备发展高效生态农业的天然基础。
（二）土地利用现状
2014年，鹿原镇土地总面积19728.25公顷，其中农用地18154.96公顷，占92.03 %；建设用地960.35公顷，占4.87 %；其他土地612.94公顷，占3.11 %。

二、规划修改的期限与范围
本次规划修改以2005年为基期年，2014年为规划修改年，2020年为目标年。

规划范围为鹿原镇区域内的所有土地，土地总面积19728.25公顷。

三、土地利用规划目标
修改后，到2020年，全镇耕地保有量不低于2620.00公顷，基本农田保护面积不低于2230.00公顷，全镇通过土地开发整理复垦补充耕地57.11公顷；
建设用地总规模控制在922.89公顷以内，城乡建设用地规模控制在706.40公顷以内，城镇工矿用地规模控制在92.58公顷以内；新增建设用地规模控制在328.78公顷以内，建设占用农用地规模控制在272.19公顷以内，建设占用耕地控制在200.32公顷以内。
修改前后各项规划目标及变化情况见附表3。
四、永久基本农田划定情况
（一）调出情况

调出基本农田96.72公顷。其中因现状非耕地及质量较差（坡度等级、利用等较差）需调出88.73公顷，主要分布在田垅村、西塘村、湖田村、翠群村、澎溪村，因建设用地调入需调出基本农田7.99公顷，主要分布在湖田村、洣西村。
（二）补划情况

此次补划基本农田494.24公顷，主要分布在优质一般耕地较多的洣西村、荆山村、塘旺村、天星村、新坪村、炎陵村、霞塘村。划定后，永久基本农田面积为2238.46公顷，落实了基本农田保护任务。
五、建设用地调整情况
（一）城镇工矿用地调整

本次规划修改，未调入城镇工矿用地。
调出城镇工矿用地56.72公顷，位于洣西村、荆山村、塘旺村，主要是县域内切块平衡和废弃工矿复垦。

（二）农村居民点用地调整

本次规划修改，由于鹿原镇易地扶贫搬迁及新农村建设，调入农村居民点用地20.79公顷，主要分布在湖田村、南冲村、泷湖村、翠群村、金花村。

调出农村居民点用地22.96公顷，位于洣西村、太平岭村、新坪村、木星村，主要是还原为耕地。

（三）交通水利用地调整

本次规划修改，安排交通项目均落实原规划预留的交通用地指标，交通水利用地面积保持不变。
（四）其他建设用地调整

本次规划修改，由于2015-2020年期间急需落地的炎帝陵项目、天星寨水上乐园、香樟林文化旅游项目等旅游配套设施建设需求，调入其他建设用地44.80公顷，主要分布在水东村、柳山村、炎陵村、塘旺村、田垅村。
六、土地利用分区调整情况
（一）土地用途分区规划
修改后，将全镇土地划分为七个用途区，其中：基本农田保护区、一般农地区、城镇建设用地区、村镇建设用地区、独立工矿用地区、林业用地区、其他用地区均有所变化。基本农田保护区较修改前增加397.52公顷，一般农地区较修改前减少387.27公顷，城镇建设用地区较修改前减少18.65公顷，村镇建设用地区较修改前减少2.17公顷，独立工矿用地区较修改前减少38.07公顷，林业用地区较修改前增加3.84公顷，其他用地区较修改前增加44.80公顷。分区面积及数量变化具体见附表。
（二）建设用地管制分区规划
为加强对建设用地的空间管制，规划修改后将全镇行政辖区内土地划分为允许建设区、有条件建设区和限制建设区三个管制区，其中：允许建设区较修改前减少11.78公顷，有条件建设区较修改前增加50.00公顷，限制建设区较修改前减少38.22公顷。分区面积及数量变化具体见附表9。
表1  鹿原镇土地利用现状结构表（2014年）

单位：公顷、%

	地     类
	2014年

	
	面积
	占全镇土地比重

	土地总面积
	19728.25 
	100.00 

	农用地
	农用地合计
	18154.96 
	92.03 

	
	耕地
	2772.89 
	14.06 

	
	园地
	110.00 
	0.56 

	
	林地
	14652.88 
	74.27 

	
	其他农用地
	619.19 
	3.14 

	建设用地
	建设用地合计
	960.35 
	4.87 

	
	城乡建设用地
	小计
	753.23 
	3.82 

	
	
	城镇
	47.15 
	0.24 

	
	
	农村居民点
	672.42 
	3.41 

	
	
	采矿及其他独立建设用地
	33.66 
	0.17 

	
	交通水利用地
	187.49 
	0.95 

	
	其他建设用地
	19.63 
	0.10 

	其他土地
	其他土地合计
	612.94 
	3.11 

	
	水域
	263.28 
	1.33 

	
	自然保留地
	349.66 
	1.77 


表2  鹿原镇土地利用结构调整表

单位：公顷、%
	地  类
	2005年
	2014年
	2020年（修改后）
	2020年（修改后）-2014年

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	土地总面积
	19728.25 
	100.00 
	19728.25 
	100.00 
	19728.25 
	100.00 
	0.00 

	农用地
	耕地
	2696.76 
	13.67 
	2772.89 
	14.06 
	2761.74 
	14.00 
	-11.15 

	
	园地
	172.36 
	0.87 
	110.00 
	0.56 
	161.16 
	0.82 
	51.16 

	
	林地
	14764.13 
	74.84 
	14652.88 
	74.27 
	14744.31 
	74.74 
	91.43 

	
	其他农用地
	620.88 
	3.15 
	619.19 
	3.14 
	604.61 
	3.06 
	-14.58 

	
	合计
	18254.13 
	92.53 
	18154.96 
	92.03 
	18271.82 
	92.62 
	116.86 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	37.97 
	0.19 
	47.15 
	0.24 
	87.87 
	0.45 
	40.72 

	
	
	农村居民点
	673.30 
	3.41 
	672.42 
	3.41 
	613.82 
	3.11 
	-58.60 

	
	
	采矿及其他独立建设用地
	30.22 
	0.15 
	33.66 
	0.17 
	4.71 
	0.02 
	-28.95 

	
	
	小计
	741.49 
	3.76 
	753.23 
	3.82 
	706.40 
	3.58 
	-46.83 

	
	交通水利用地
	106.24 
	0.54 
	187.49 
	0.95 
	166.87 
	0.85 
	-20.62 

	
	其他建设用地
	14.01 
	0.07 
	19.63 
	0.10 
	49.62 
	0.25 
	29.99 

	
	合计
	861.74 
	4.37 
	960.35 
	4.87 
	922.89 
	4.68 
	-37.46 

	其他土地
	水域
	282.90 
	1.43 
	263.28 
	1.33 
	265.19 
	1.34 
	1.91 

	
	自然保留地
	329.48 
	1.67 
	349.66 
	1.77 
	268.35 
	1.36 
	-81.31 

	
	合计
	612.38 
	3.10 
	612.94 
	3.11 
	533.54 
	2.70 
	-79.40 


表3  鹿原镇土地利用规划目标调整表

单位：公顷

	指标名称
	修改前
2020年
	修改后

2020年
	指标

变化情况
	指标属性

	总量

目标
	耕地保有量
	2784.87 
	2620.00 
	-164.87 
	约束性

	
	基本农田保护面积
	1966.00 
	2230.00 
	264.00 
	约束性

	
	建设用地总规模
	934.02 
	922.89 
	-11.13 
	预期性

	
	城乡建设用地规模
	761.94 
	706.40 
	-55.54 
	约束性

	
	城镇工矿用地规模
	146.90 
	92.58 
	-54.32 
	预期性

	增量

目标
	新增建设用地规模
	340.48 
	328.78 
	-11.70 
	预期性

	
	新增建设占用农用地规模
	278.43 
	272.19 
	-6.24 
	预期性

	
	新增建设占用耕地规模
	198.33 
	200.32 
	1.99 
	约束性

	
	补充耕地任务量
	44.51 
	57.11 
	12.60 
	约束性


表4 鹿原镇落实上一级土地利用规划指标情况表
单位：公顷
	指标名称
	上级规划下达数（1）
	本乡镇规划数（2）
	本乡镇落实数（3）
	（3）-（2）

	耕地保有量
	2620.00 
	2620.00 
	2761.74 
	141.74 

	基本农田保护面积
	2230.00 
	2230.00 
	2238.46 
	8.46 

	建设用地总规模
	922.89 
	922.89 
	922.89 
	0.00 

	城乡建设用地规模
	706.40 
	706.40 
	706.40 
	0.00 

	城镇工矿用地规模
	92.58 
	92.58 
	92.58 
	0.00 


表5  鹿原镇耕地保有量和基本农田保护面积分解表
单位：公顷
	序号
	单位
	规划2020年耕地保有量
	规划期间基本农田保护面积

	1
	泷湖村
	49.97 
	52.63 

	2
	天星村
	135.67 
	96.08 

	3
	坳头村
	113.56 
	106.51 

	4
	湖田村
	62.00 
	9.21 

	5
	洣西村
	74.86 
	29.77 

	6
	荆山村
	98.93 
	30.49 

	7
	金花村
	87.40 
	73.93 

	8
	翠群村
	101.41 
	96.14 

	9
	玉江村
	93.74 
	87.14 

	10
	西塘村
	171.42 
	186.53 

	11
	塘旺村
	62.93 
	0.00 

	12
	水东村
	2.51 
	0.00 

	13
	炎陵村
	74.38 
	53.58 

	14
	南冲村
	92.82 
	93.36 

	15
	柳山村
	35.33 
	27.55 

	16
	新坪村
	93.65 
	61.51 

	17
	霞塘村
	61.24 
	36.56 

	18
	星火村
	71.60 
	60.39 

	19
	澎溪村
	90.13 
	89.03 

	20
	江口村
	51.49 
	52.83 

	21
	天堂村
	28.22 
	27.94 

	22
	田垅村
	28.47 
	30.09 

	23
	青石岗林场
	4.60 
	0.00 

	24
	五里牌林场
	0.00 
	0.00 

	25
	高山村
	52.14 
	60.65 

	26
	高峰村
	78.23 
	86.99 

	27
	金山村
	118.72 
	110.02 

	28
	木星村
	70.24 
	67.50 

	29
	太平岭村
	21.10 
	13.35 

	30
	东星村
	46.86 
	50.81 

	31
	西草平村
	97.55 
	94.56 

	32
	新垅村
	67.95 
	67.73 

	33
	上村村
	58.89 
	57.67 

	34
	山口村
	103.17 
	100.52 

	35
	红星村
	70.53 
	67.19 

	36
	红光村
	87.32 
	87.22 

	37
	沿汾村
	60.97 
	64.52 

	合计
	鹿原镇
	2620.00 
	2230.00 


表6  鹿原镇调入区域规划调整前后对比表

单位：公顷
	调整前规划地类
	调整后

	耕地
	园地
	林地
	其他

农用地
	农村居民点用地
	采矿及其他独立建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	水域
	自然保留地
	小计
	

	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	城镇用地

	12.96 
	0.88 
	5.05 
	0.20 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.92 
	0.78 
	20.79 
	农村居民点

	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	采矿及其他独立建设用地

	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	交通水利用地

	30.31 
	2.30 
	6.27 
	0.00 
	0.00 
	5.92 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	44.80 
	其他建设用地

	43.27 
	3.18 
	11.32 
	0.20 
	0.00 
	5.92 
	0.00 
	0.00 
	0.92 
	0.78 
	65.59 
	小计


表7  鹿原镇调出区域规划调整前后对比表

单位：公顷
	调整前
	调整后规划地类

	
	耕地
	园地
	林地
	其他

农用地
	农村居民点用地
	采矿及其他独立建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	水域
	自然保留地
	小计

	城镇用地
	15.97 
	0.38 
	0.00 
	0.00 
	2.30 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	18.65 

	农村居民点
	22.96 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	22.96 

	采矿及其他独立建设用地
	0.00 
	5.76 
	15.16 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	5.93 
	0.00 
	11.22 
	38.07 

	交通水利用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	其他建设用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	小计
	38.93 
	6.14 
	15.16 
	0.00 
	2.30 
	0.00 
	0.00 
	5.93 
	0.00 
	11.22 
	79.68 


8  鹿原镇土地用途分区修改情况表

单位：公顷

	用途分区名称
	修改前
	修改后
	修改后-修改前

	基本农田保护区
	2228.06
	2625.58
	397.52 

	一般农地区
	1231.08
	843.81
	-387.27 

	城镇建设用地区
	104.99
	86.34
	-18.65 

	村镇建设用地区
	527
	524.83
	-2.17 

	独立工矿区
	43.89
	5.82
	-38.07 

	林业用地区
	14892.78
	14896.62
	3.84 

	其他用地区
	804.61
	849.41
	44.80 

	合计
	19728.25
	19728.25
	0.00


表9  鹿原镇建设用地空间管制分区修改情况表

单位：公顷、%

	用途分区名称
	修改前
	修改后
	修改后-修改前

	
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例

	允许建设区
	934.67 
	4.74 
	922.89 
	4.68 
	-11.78 
	-0.06 

	有条件建设区
	0.00
	0.00
	50.00
	0.25
	50.00
	0.25

	限制建设区
	18793.58 
	95.26 
	18755.36 
	95.07
	-38.22 
	-0.19 

	合  计
	19728.25 
	100.00 
	19728.25 
	100.00 
	0.00 
	0.00 


表10  鹿原镇2006-2020年重点建设项目用地规划表

	编号
	项目名称
	建设性质
	备注

	
	
	（改、扩、新建）
	

	一
	交通、水利

	1
	洣西村至江口村新建公路
	新建
	　

	2
	G356县城绕城公路
	新建
	　

	3
	S347
	新建
	

	
	S207
	新建
	

	二
	旅游

	1
	鹿原镇加油站
	新建
	　

	2
	炎帝陵百草园
	新建
	

	3
	中医药文化纪念馆
	新建
	

	4
	华夏归根园
	新建
	

	5
	炎帝陵项目
	扩建
	

	6
	天星寨水上乐园
	新建
	

	7
	香樟林文化旅游
	新建
	


表11  鹿原镇土地用途分区面积统计表
单位：公顷
	单位
	行政区面积
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇建设用地
	村镇建设用地区
	独立工矿区
	林业用地区
	其他用地区

	泷湖村
	261.79 
	61.99 
	5.87 
	0.00 
	24.81 
	1.25 
	160.55 
	16.85

	天星村
	407.49 
	114.35 
	46.45 
	0.00 
	26.44 
	1.32 
	170.35 
	28.53

	坳头村
	481.45 
	126.64 
	16.51 
	0.00 
	18.32 
	0.49 
	310.81 
	20.09

	湖田村
	283.89 
	10.85 
	48.97 
	5.59 
	40.12 
	0.00 
	120.60 
	33.74

	洣西村
	192.48 
	35.07 
	26.73 
	54.87 
	24.39 
	0.00 
	6.64 
	25.45

	荆山村
	245.86 
	35.91 
	65.67 
	0.00 
	8.73 
	0.56 
	63.15 
	30.45

	金花村
	720.23 
	87.08 
	17.38 
	0.00 
	6.10 
	0.00 
	591.95 
	19.63

	翠群村
	909.81 
	113.48 
	21.71 
	0.00 
	11.57 
	0.00 
	753.27 
	15.36

	玉江村
	382.55 
	102.64 
	19.89 
	0.00 
	13.93 
	0.00 
	174.50 
	66.94

	西塘村
	2384.31 
	222.07 
	8.83 
	0.00 
	18.16 
	0.00 
	2094.50 
	64.36

	塘旺村
	157.55 
	0.00 
	53.75 
	27.41 
	14.04 
	0.00 
	21.09 
	12.43

	水东村
	157.46 
	0.00 
	14.39 
	0.00 
	7.49 
	0.00 
	98.69 
	26.51

	炎陵村
	355.14 
	63.11 
	39.29 
	0.00 
	22.58 
	0.80 
	164.73 
	39.80

	南冲村
	924.30 
	109.97 
	10.59 
	0.00 
	4.01 
	0.20 
	789.63 
	18.77

	柳山村
	124.43 
	32.45 
	18.14 
	0.00 
	64.17 
	0.00 
	3.25 
	15.10

	新坪村
	564.62 
	72.45 
	48.07 
	0.00 
	42.08 
	0.00 
	390.89 
	4.98

	霞塘村
	388.22 
	43.06 
	27.42 
	0.00 
	17.31 
	0.00 
	255.16 
	30.68

	星火村
	431.94 
	71.13 
	27.32 
	0.00 
	22.98 
	0.00 
	289.41 
	19.29

	澎溪村
	742.33 
	104.87 
	9.91 
	0.00 
	17.78 
	0.00 
	591.20 
	28.97

	江口村
	523.48 
	62.23 
	6.71 
	0.00 
	18.09 
	0.00 
	377.34 
	60.01

	天堂村
	1012.19 
	32.91 
	6.67 
	0.00 
	3.70 
	0.00 
	958.92 
	10.69

	田垅村
	2272.49 
	35.44 
	1.82 
	0.00 
	20.61 
	0.00 
	2211.24 
	11.74

	青石岗林场
	169.06 
	0.00 
	3.61 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	163.45 
	0.00

	五里牌林场
	326.20 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	326.83 
	0.00

	高山村
	338.60 
	71.44 
	1.82 
	0.00 
	3.82 
	0.04 
	268.85 
	3.01

	高峰村
	565.01 
	102.47 
	4.62 
	0.00 
	3.36 
	0.00 
	432.40 
	31.09

	金山村
	427.75 
	129.59 
	18.53 
	0.00 
	7.50 
	0.05 
	265.93 
	14.92

	木星村
	387.81 
	79.56 
	12.97 
	0.00 
	22.30 
	0.00 
	280.76 
	2.35

	太平岭村
	186.83 
	15.73 
	5.98 
	0.00 
	37.86 
	0.00 
	131.64 
	3.82

	东星村
	304.02 
	59.85 
	5.59 
	0.00 
	9.15 
	0.00 
	218.93 
	16.24

	西草平村
	465.26 
	111.38 
	16.67 
	0.00 
	14.69 
	0.00 
	306.47 
	23.57

	新垅村
	376.38 
	79.78 
	8.61 
	0.00 
	6.83 
	0.00 
	279.51 
	9.20

	上村村
	385.06 
	67.93 
	8.70 
	0.00 
	2.02 
	0.00 
	293.90 
	15.91

	山口村
	508.45 
	118.52 
	16.75 
	0.00 
	26.34 
	0.00 
	348.81 
	11.51

	红星村
	457.80 
	79.14 
	13.18 
	0.00 
	14.46 
	0.00 
	348.19 
	9.61

	红光村
	594.47 
	102.74 
	14.28 
	0.00 
	11.94 
	0.00 
	469.37 
	5.83

	沿汾村
	311.54 
	76.00 
	9.05 
	0.00 
	6.18 
	0.00 
	223.64 
	4.03

	鹿原镇
	19728.25
	2631.86
	682.47
	87.87
	613.82
	4.71
	14956.55
	750.97
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