
2017年城镇保障性安居工程

财政资金绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目单位基本情况

炎陵县房产管理局是县人民政府授权主管全县房产事业的正科级事业机构。根据县总体规划的要求，负责编制全县房地产业和城镇住宅建设发展规划、计划并组织实施；负责全县保障性住房的建设、发展规划、计划并组织实施工作；负责县直管公房所有权管理；负责县直管公房的整修、改造、设施建设、保护和经营，确保国有资产保值增值；开展房地产业的科学研究，加快房地产业的技术进步；承办县委、县政府交办的其他工作。
（二）项目基本情况简介

根据炎陵县保障性安居工程建设计划，2017年我县城镇保障性安居工程包括开工城市棚户区改造237套（户），预计总投资5329万元。发放住房困难租赁补贴400户。

2017年炎陵县东片一期棚户区改造拆旧建新项目于237套（户），实施拆除房屋15栋，涉及户数237户，拆除面积8706.55平方米，计划投资5329万元。截止目前，已全部签订征收拆迁协议，完成任务的100%。
2017年新增保障住房困难租赁补贴保障家庭17户、34人，按照80元/人.月标准发放，全年共计发放住房困难补贴68.81万元。截止目前，我县今年累计发放住房困难补贴保障家庭417户、781人（退出不符合保障条件家庭90户，161人）。完成任务的104%。

二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金安排落实、总投入等情况分析
炎陵县保障性住房已争取到位资金521.89万元，其中向上争取到位资金327.53,本级财政资金筹集194.36万元。

（二）项目资金实际使用情况分析

2017年新增保障住房困难租赁补贴保障家庭17户、34人，按照80元/人.月标准发放，全年共计发放住房困难补贴68.81万元。由房产局在霞阳镇草坪村新建的和顺家园公共租赁住房三期共3栋、168套，总规划用地面积 4443.12平方米，总建筑面积 9328.51平方米,其中住宅面积8054.64平方米，配套用房面积1273.87平方米，计划总投资1773万元。目前已全面完成建设任务。全年支付工程款453.08万元。
（三）项目资金管理情况分析

根据《湖南省公租房专项补助资金管理实施办法》 等管理规定，按照规定用于县市区实施公共租赁住房项目的支出。制定了《炎陵县保障性住房保障资金管理办法》（炎政办发[2009]36号），并严格按照管理办法执行，做到专款专用。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

2017年炎陵县东片一期棚户区改造拆旧建新项目于237套（户），实施拆除房屋15栋，涉及户数237户，拆除面积8706.55平方米，计划投资5329万元。截止目前，已全部签订征收拆迁协议，完成任务的100%。进一步改善了人民群众住房条件，保进了县城提质；发放住房困难租赁补贴400户：全年完成累计发放住房困难租赁补贴417户，104%超额完成全年任务。切实解决了城镇低收入住房困难家庭的实际住房困难。

（二）项目管理情况分析

我县始终坚持将保障性住房建设纳入经济社会发展总体规划，按照以政府主导为主、社会参与为辅，以货币补贴为主、实物配租为辅的原则，科学编制了《炎陵县“十二五”住房保障规划》。年初，我县根据住房保障规划要求，专题组织召开了保障性住房建设务虚会、协调会、部署会，科学谋划全年保障性住房建设工作思路、工作目标和工作重点，做到早谋划、早协调、早部署，提前完成保障性住房建设规划、立项、报建等前期工作，确保了保障性安居工程早开工、早见效。

四、项目绩效情况

2017年炎陵县东片一期棚户区改造拆旧建新项目于237套（户），实施拆除房屋15栋，涉及户数237户，拆除面积8706.55平方米，计划投资5329万元。截止目前，已全部签订征收拆迁协议，完成任务的100%。进一步改善了人民群众住房条件，保进了县城提质；发放住房困难租赁补贴400户：全年完成累计发放住房困难租赁补贴417户，104%超额完成全年任务。切实解决了城镇低收入住房困难家庭的实际住房困难。

我县采取自查自纠和专项检查相结合的方式，全面深入地开展保障性安居工程建设专项执法检查活动，重点检查保障性安居工程的建设程序、工程质量和工程安全等方面的情况，切实加强日常监管。整体上看，公共租赁住房等保障性安居工程建设各方责任主体对建设施工质量和安全高度重视，能严格基本建设程序，按工程招投标、施工图审查、施工许可、质量监督等程序执行，认真执行工程建设强制性标准，建设质量符合要求，安全生产管理规范。
目前已建成的公租房全部分配到位，分配率达100%。已保家庭户数占应保家庭的100%，做到应保尽保。
五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

下一步我们将一是加强领导，坚持把保障性安居工程作为民生实事和重点项目，全面有序推进；二是加强配合，发挥相关部门职能作用，形成工作合力把实事办实，好事办好；三是加快推进，实行倒排工期、挂图作战，每月调度，每季汇总，确保如期保质完成保障性安居工程任务。
（二）主要经验做法、存在的问题和建议

⑴、规范管理，质量安全优

积极开展保障性住房工程质量竞赛，严格落实工程规划、设计、招标投标、施工许可、工程监理等各项要求，加强工程调度，定期组织开展保障性住房建设情况督查，每季度开展保障性住房建设质量安全大检查，及时协调解决建设过程中存在的问题和困难，确保工程质量安全，打造精品工程，建成质优价廉的保障性住房。积极推进建筑施工安全质量标准化、规范化、信息化建设，形成了质量安全生产齐抓共管的工作格局。积极创新安全生产管理机制，认真开展示范工地创建活动，实行建设工地临时卫生许可证制度，加强建设工地食堂、宿舍管理。规范施工现场管理，严格按要求实行围挡作业，做到文明施工、有序管理。

⑵强力推进，工程进度快

按照目标签订责任状，认真研究和分解，及时制定保障性安居工程建设实施方案，明确目标任务，实行倒排工期，全程跟踪，做好鼓动和宣传，迅速掀起竞赛热潮，确保该项目按合同工期要求按时开工。

⑶注重创新，建设效益高

面对持续的高温天气，施工生产条件变得极为艰苦，项目部及时做好生产任务的统筹安排，确保横向平行作业，纵向流水施工，收到了事半功倍的效果。该工程在组织专门人员进行科技攻关的同时，积极发动开展群众性技术创新竞赛活动，并取得一定实效。为加强保障性住房建筑节能现场监管，职工建议在施工现场公布建筑节能信息公示牌，得以推行。在实施通往该工程的道路时，部分职工认为此设计标准难以满足城市的发展需要，需加宽建设，并提出合理建议，得到了县政府的同意和肯定。

⑷加大监督，劳务管理好

该项目建立了防止拖欠农民工工资长效机制，实行保障性住房建设农民工工资支付专用帐户制度，按时足额支付农民工工资，加大保障性住房建设工资支付监控力度，畅通农民工投诉渠道，及时做好拖欠农民工工资的调解处置工作，切实维护了农民工劳动权益，保证社会稳定。积极开展从业人员技能培训和竞赛，不断提高施工队伍综合素质。组织开展了“生育关怀行动”，积极向建筑业的流动人口宣传艾滋病防治和优生优育知识，定期组织务工已婚育龄妇女参加康检，这一做法被湖南省人口和计划生育委员会网站和中国人口报作典型报道。组织了“夏送清凉” 活动，前后多次给广大参建人员送去了藿香正气水、西瓜、凉伞等物品，有效地调动一线作业人员的生产积极性，全体参建人员劳动热情高涨，为全面完成任务打下了坚实的基础。
二○一八年八月二十二日
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